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ОБЩЕСТВЕННО-КОНСУЛЬТАТИВНЫЙ (ЭКСПЕРТНЫЙ) СОВЕТ

ПО РАЗВИТИЮ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА ПРИ МИНИСТЕРСТВЕ АРХИТЕКТУРЫ И СТРОИТЕЛЬСТВА 
ПРОТОКОЛ № 3
Дата составления:                                          7 мая 2018 г.

г.Минск

Присутствовали:

	Черный
Анатолий Борисович
	Председа-

тельствую-щий

	Министр архитектуры и строительства Республики Беларусь 

	Фомичева Т.Н.
	Секретарь Совета
	Консультант управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Минстройархитектуры



	Ломако В.А.

	
	Член Ассоциации Европейского Бизнеса, руководитель проектов "Крафтверк"


	Гаркуша Н.Л.

	
	председатель Ассоциации застройщиков объектов жилищного строительства


	Петрушина А.М.

	
	Начальник управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Минстройархитектуры



	Пухнаревич К.А.

	
	начальник управления финансов, кредита и регулирования бухгалтерского учета и отчетности в строительной отрасли  Минстройархитектуры



	Гарустович А.Л.
	
	директор ООО «Аверса-Групп»



	Хижняк А.Н.

	
	директор УП «Белниипградостроительства»



	Владыко Д.А.
Сыс В.В.
Мишенкова Н.А.
Кульбицкий Д.В.
Мельникова Н.И.
Корбут А.И.
Доропиевич В.И.
Кулик А.В.
Кутько И.Н.
Здобнов В.Н.
Бородуля В.А.
Понасенко А.С.

Лисица Л.Н.

Ещенко С.А.

Сугак Ю.И.
Гузняков И.Л.
Колесникова И.А.

Коковкина Т.В.

Юшкевич А.В.

	
	начальник отдела методологии и кадрового обеспечения Департамента контроля и надзора за строительством 
член правления Союза Строителей
Юрисконсульт 1 категории Союза Строителей
Директор УП «Спецсистемавтоматика»

заместитель гл. инженера УП «Минскинжпроект»
председатель правления Союза Архитекторов
зам. начальника управления жилищной политики 
заместитель директора РНТЦ по экономике 
ОО «Минский союз предпринимателей и работодателей»
член Ассоциации застройщиков
начальник юр.отдела ОО «Минский столичный союз предпринимателей»
зам. директора МИПК БНТУ
Адвокатское бюро «Лисица и партнеры»

ОАО «НИИ Стройэкономика»

зам. начальника главного управления
строительства
заместитель главного инженера РУП «Белстройцентр»

начальник ИНТИР РУП «Белстройцентр»
ОАО «НИИ Стройэкономика»

Начальник главного управления градостроительства, проектной, научно-технической и инновационной политики Минстройархитектуры



Вопросы:

1. Рассмотрение проекта Указа Президента Республики Беларусь «О некоторых мерах по финансовому оздоровлению строительных организаций»

(докладчик – начальник управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Петрушина А.М.). 
2. Рассмотрение проекта постановления Минстройрхитектуры «О внесении дополнений и изменений в постановления Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 10 мая 2011 г. № 18 и от 4 февраля 2014 г. № 4».

(докладчик – начальник управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Петрушина А.М.). 
3. Обсуждение проблемных вопросов в сфере развития предпринимательства (предложения членов общественно-консультативного (экспертного) совета.

(докладчик – начальник управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Петрушина А.М.).
По первому вопросу:

Министр кратко изложил основные положения проекта Указа Президента Республики Беларусь «О некоторых мерах по финансовому оздоровлению строительных организаций» (далее – проект Указа), отметил, что принятие данного проекта Указа позволит строительным организациям стабильно работать.
В выступлениях приняли участие: 
Коковкина Т.В., Кульбицкий Д.В., Хижняк А.Н., Владыко Д.А., Корбут А.И., Гаркуша Н.Л., Ещенко С.А., Бородуля В.А. 

Кульбицкий Д.В. предложил включить в проект Указа норму, разрешающую строительным организациям производить взыскания налога, сбора (пошлины), пеней за счет дебиторской задолженности бюджетных организаций. 
Данную позицию он обосновал тем, что согласно статье 58 Налогового кодекса Республики Беларусь в случае отсутствия у обязательного плательщика денежных средств для уплаты налогов можно подать в налоговую инспекцию соответствующее заявление для взыскания налога, сбора (пошлины), пеней за счет средств дебиторов плательщика.
Вместе с тем, по сложившейся практике налоговые органы не принимают как дебиторов бюджетные организации, которые и являются в большинстве основными дебиторами строительных организаций. 
Данное предложение было также поддержано Бородулей В.А.

Министром предложено проработать указанное предложение.
Также было предложено внести изменения в проект Указа в части исключения из него нормы, регулирующей предоставление рассрочки задолженности по уплате штрафов за административные правонарушения, налагаемых налоговыми органами и судами по результатам рассмотрения дел об административных правонарушениях, протоколы о совершении которых составлены должностными лицами налоговых органов, поскольку данная норма противоречит главе 6 Конституции Республики Беларусь, т.к. фактически этой нормой предусматривается неисполнение решения судов, что недопустимо. Кроме того, целью проекта Указа является не освобождение от наказания за совершенные и выявленные правонарушения и не укрывательство правонарушителей, а финансовое оздоровление строительных организаций, попавших в тяжелое положение, вызванное неплатежами.
Данное предложение было поддержано, дано поручение внести соответствующие изменения в проект Указа.

Корбут А.И.: Предложил данный проект Указа распространить не только на строительные организации, но и на проектные.

 Гаркуша Н.Л.: Поддержала проект Указа, кроме того, предложила распространить действие данного Указа также и на заказчиков.
Министр: Внес предложение о том, что с этим пока нужно повременить, т.к. основная задача, которая стоит сейчас – это  оказать определенную поддержку именно строительным организациям. 

Ещенко С.А.: Озвучил вопрос о количестве спецсчетов, которые будут открывать строительные организации.

Министр: Спецсчет будет один, но на него будут поступать денежные средства от всех заказчиков. 
Коковкина Т.В.: Предложила - на каждый объект должен быть отдельный спецсчет, иначе все будет запутано. Закончилось строительство объекта, счет подлежит закрытию и т.д.
Ещенко С.А.: Предложил исключить норму, предусматривающую, что средства, высвобождаемые в результате предоставления рассрочки погашения задолженности в соответствии с частью первой пункта 1, направляются строительными организациями на пополнение собственных оборотных средств.

Министр предложение поддержал.
Министр поставил вопрос: Об обстановке по проектным организациям.
Пухнаревич К.А.: У проектных организаций нет просроченной задолженности по налогам.

Министр: Предложил о необходимости поддержки данного проекта Указа, принятие которого позволит осуществить меры, необходимые для оздоровления строительной отрасли.
По второму вопросу:

Докладчик –– начальник управления нормативного правового обеспечения строительной отрасли Петрушина А.М. 
Докладчик кратко изложила основные положения проекта постановления Минстройрхитектуры «О внесении дополнений и изменений в постановления Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 10 мая 2011 г. № 18 и от 4 февраля 2014 г. № 4».

Отметила, что данные изменения продиктованы, прежде всего, необходимостью приведения названных нормативных правовых актов в соответствие с Декретом Президента Республики Беларусь от 23.11.2017 № 7 «О развитии предпринимательства».
В выступлениях приняли участие: 
Гарустович А.Л., Лисица Л.Н., Юшкевич А.В., Владыко Д.А., Корбут А.И., Хижняк А.Н., Колесникова И.А., Понасенко А.С.
Корбут А.И.: Поставил вопрос о страховании в проектном деле.
Лисица Л.Н.: Предложила внести еще одно изменение в постановление Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 10 мая 2011 г. № 18, а именно в пункт 17 Инструкции о порядке оказания инженерных услуг в строительстве, утвержденной этим постановлением, и четко обозначить функции инженерной организации, исключив из этих функций, помимо выполнения строительно-монтажных работ, также и проектно-изыскательские работы. Предложение обосновано тем, что в мировой практике инженерная организация всегда независима. Так, контракты FIDIC рассматривают как независимого субъекта, призванного быть по многим вопросам арбитром между заказчиком и подрядчиком.
Высказано возражение Министром по этому вопросу и не во всех странах такая ситуация. 

В Дубаи, например, вся экономическая ответственность ложится на инженерную организацию.
Предложил также более тщательно проработать этот вопрос и, при необходимости, учесть данное предложение.
По третьему вопросу:

Докладчик довела до сведения членов общественно-консультативного (экспертного) совета информацию о том, что согласно поручению Совета Министров Республики Беларусь от 23 января 2018 г. № 11/225-67/1012р необходимо в работе общественно-консультативных (экспертных) советов обеспечить на постоянной основе (не реже одного раза в квартал) обсуждение проблемных вопросов в сфере развития предпринимательства с предложениями по их решению. 

Предложено членам общественно-консультативного (экспертного) совета представить свои предложения по данному вопросу для дальнейшего их обсуждения на заседании общественно-консультативного (экспертного) совета.
Принятые решения:

по первому вопросу –проект Указа Президента Республики Беларусь «О некоторых мерах по финансовому оздоровлению строительных организаций» в целом одобрить.

по второму вопросу
проект постановления Минстройрхитектуры «О внесении дополнений и изменений в постановления Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 10 мая 2011 г. № 18 и от 4 февраля 2014 г. № 4» в целом одобрить.

по третьему вопросу:

Членам общественно-консультативного (экспертного) совета подготовить проблемные вопросы в сфере развития предпринимательства для дальнейшего их обсуждения

	Председательствующий
Министр архитектуры и строительства Республики Беларусь
	                                   А.Б.Черный



Секретарь Совета                                                                   Т.Н.Фомичева
