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ИНФОРМАЦИЯ

о результатах реализации за 2017 год

Государственной  программы 

«Строительство жилья» на 2016-2020 годы 
Минстройархитектуры является ответственным заказчиком  Государственной программы «Строительство жилья» на 2016 – 2020 годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 21.04.2016 № 325 (далее – Государственная программа, постановление № 325).

Справочно: Постановлением Совмина от 28.11.2017 № 899 в Государственную программу внесены изменения и дополнения в части корректировки объемов финансирования и, соответственно,   некоторых показателей программы. 

На основании отчета о реализации Государственной программы за                       2017 год (далее – отчет) программа «Строительство жилья» на 2016 – 2020 годы решением межведомственной комиссии  по государственным программам (далее – комиссия) признана эффективной.
Достигнуто запланированное значение сводного целевого показателя «Уровень обеспеченности населения жильем в расчете на одного жителя» и выполнено в полном объеме 5 целевых показателей (из 8). 3  целевых показателя выполнено не в полном объеме.
Сводный целевой показатель Государственной программы «Уровень обеспеченности населения жильем» при запланированных 26,6 кв. метров  на одного человека в 2017 году составил 27,1 кв. метров  на одного человека. 
Государственная программа состоит из двух подпрограмм: подпрограмма 1 «Строительство жилых домов» и подпрограмма 2 «Инфраструктура к жилью».

По подпрограмме 1 «Строительство жилых домов» из пяти целевых показателей Государственной программы полностью выполнены четыре: 

1. При запланированном объеме ввода в эксплуатацию общей площади жилья 3 500 тыс.кв.метров фактически введено                             3 792,5 тыс.кв.метров жилья (108,4 % от плана). 
«Объем ввода в эксплуатацию общей площади жилых домов, построенных с государственной поддержкой для граждан, состоящих на учете нуждающихся в улучшении жилищных условий», при задании в 501,498 тыс.кв.метров составил 587,891 тыс.кв.метров или 117,2 % от задания.

2. «Средняя стоимость 1 кв. метра общей площади жилья, строящегося с государственной поддержкой (без индивидуальных застройщиков)», в целом по республике составила 784 рублей. Согласно плану данный целевой показатель за 2017 год не должен был превышать 848,49 рублей.

3. «Доля индивидуального жилищного строительства в общем объеме жилищного строительства» в 2017 году составила 46,7 % от общего ввода жилья, тогда как запланирована была на уровне 35,7 %. При плане 1250 тыс. кв. метров фактически населением введено в эксплуатацию  1772 тыс. кв. метров общей площади индивидуальных жилых домов.
4. «Доля общей площади многоквартирных энергоэффективных жилых домов в общем объеме введенного в эксплуатацию жилья (без учета индивидуальных жилых домов)» по плану на 2017 год – 65 %. Фактически обеспечено 78 %.
Не   в полном объеме выполнен   показатель  «доля   внебюджетных    источников финансирования в общем объеме финансирования строительства жилья». Согласно  плану на 2017 год он должен был составить 89,2 %. Фактическое значение данного показателя составило 85,3 %. Отклонение от установленного показателя «– 4,4 %».
Справочно: Согласно  методике расчета сводного целевого показателя Государственной программы «Строительство жилья» на 2016 – 2020 годы и целевых показателей ее подпрограмм внебюджетные источники финансирования включают в себя: средства населения, средства организаций, включая заемные средства других организаций, иностранные инвестиции, кредитные ресурсы, выделяемые на условиях, определяемых  банками.
Недостижение данного показателя обусловлено:

недостаточным объемом собственных средств населения для обеспечения  финансирования строительства жилья в запланированных объемах (при запланированных 2 594,9 млн.рублей средства населения, вложенные в строительство жилья за 2017 год, составили 2 430,9 млн.рублей (93,7 % к плановому значению);

увеличением количества домашних хозяйств, полностью удовлетворенных жилищными условиями (увеличилось на 3,4 % с 43,2 % на начало 2017 года до 46,6 % на начало 2018 года).
В соответствии с методикой оценки эффективности реализации Государственной программы (далее – методика оценки) степень решения задачи подпрограммы 1 «обеспечение строительства запланированных объемов общей площади жилья» и степень выполнения подпрограммы 1 высокая. Более 90 процентов целевых показателей и Мероприятий подпрограммы 1, предусмотренных на 2017 год, выполнены.
По подпрограмме 2 «Инфраструктура к жилью» из трех целевых показателей  полностью выполнен один показатель  - «норматив затрат на инженерную и транспортную инфраструктуру к строящимся жилым домам за счет всех источников финансирования» (отношение объема финансирования строительства инженерной и транспортной инфраструктуры к жилым домам к общей площади жилья, введенного в эксплуатацию за определенный период (год). При установленном значении 153 рублей по факту данный показатель составил                           124,5 рубля. Это показывает, что в результате организованной работы заказчиков подпрограммы 2 удалось обеспечить инженерной и транспортной инфраструктурой увеличенный по сравнению с планом ввод жилья (108,4 %) с меньшими затратами. 


Показатель «доля участков для индивидуального жилищного   строительства, обеспеченных минимально необходимой инженерной и транспортной инфраструктурой, в общем количестве выделенных земельных участков для индивидуального жилищного строительства»  согласно Государственной программе в 2017 году должен был составить 70 %. Основываясь на данных, предоставленных областными исполнительными комитетами и Минским городским исполнительным комитетом,  в 2017 году данный показатель составил в среднем по республике  59,4 % и не выполнен Гомельской (46,3 %), Гродненской (29,9 %) и Минской (46,8 %) областями.
Недостаточный процент обеспечения выделенных земельных участков электроснабжением, водоснабжением, улично-дорожной сетью по информации облисполкомов и Мингорисполкома связан с тем, что для обеспечения выполнения заданий по вводу жилья осуществлялось строительство в первую очередь инфраструктуры для ввода многоквартирных жилых домов. Строительство объектов минимально необходимой инженерной и транспортной инфраструктуры к районам индивидуальной жилой застройки осуществлялось в пределах выделенных средств, и средства на него направлялись по остаточному принципу. 

Выполнение  показателя «обеспечение опережающего строительства инженерной и транспортной инфраструктуры к жилым домам» при запланированном на уровне 517/357 фактически составило 418/265.
Из 517 объектов инженерной и транспортной инфраструктуры (включая инфраструктуру к отдельным жилым домам), запланированных к вводу в 2017 году в соответствии с постановлением Министерства архитектуры и строительства Республики Беларусь от 21.02.2017 № 6     «Об установлении перечней жилых домов, строительство и финансирование которых в 2017 году осуществляются с использованием государственной поддержки (включая объекты инженерной и транспортной инфраструктуры к ним)» (ред. от 28.12.2017) (далее – Перечни), введено 418. Количество строящихся в 2017 году задельных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры к жилым домам следующих лет из 357 запланированных  фактически составило 265.

Невыполнение показателя связано с тем, что ряд объектов, указанных в Перечнях и планируемых к вводу в 2017 году, не были введены, в том числе  и в связи с переносом сезонных видов работ на благоприятный период времени. В результате недостаточно рационального распределения объемов финансирования местными исполнительными и распорядительными органами наблюдалась нехватка средств на строительство объектов инженерной и транспортной инфраструктуры к районам индивидуальной жилой застройки (в связи со значительным количеством ранее выделенных земельных участков под  строительство жилья, не обеспеченных инфраструктурой, и концентрацией средств на строительстве инфраструктуры к многоквартирным жилым домам). 
Учитывая тот факт, что инженерной и транспортной инфраструктурой удалось обеспечить ввод общей площади  жилья в объеме 3792,5 тыс. кв. метров  (108,4 % от задания), считаем задачу «обеспечение строительства инженерной  и транспортной инфраструктуры к жилым домам в объемах, обеспечивающих запланированный ввод общей площади жилья» выполненной.

Более 50 процентов мероприятий, предусмотренных на 2017 год, и целевых показателей подпрограммы 2 выполнены. В соответствии с методикой оценки эффективности реализации Государственной программы степень реализации  подпрограммы 2 в 2017 году признается средней.

Более 90 процентов целевых показателей и Мероприятий, предусмотренных на 2017 год, выполнены. Цель Государственной программы «Повышение уровня обеспеченности населения Республики Беларусь доступным и качественным жильем» достигнута.

На основании методики оценки эффективности реализации Государственной программы степень реализации  Государственной программы в 2017 году является высокой. 

Мероприятия государственной программы

В целом по Государственной программе все мероприятия выполняются. Из 21 мероприятия, предусмотренного на 2017 год, выполнено в полном объеме 14 мероприятий (66,7 процента), 7 мероприятий как переходящие находятся в процессе выполнения, из них по 3 мероприятиям степень выполнения составила 90-98,6 процента. Средний  процент выполненных мероприятий за отчетный период составляет 90,4 %.

Выполнение двух мероприятий «Привлечение частных инвестиций в строительство жилых помещений коммерческого использования на условиях государственно-частного партнерства» и «Опережающее строительство инженерной и транспортной инфраструктуры к жилому дому в году, предшествующем началу строительства жилого дома» идет медленнее запланированного, так как вследствие отсутствия у субъектов хозяйствования собственных средств в настоящее время строительство жилых помещений коммерческого использования за счет собственных средств организаций существенно затруднено, а строительство  объектов минимально необходимой  инженерной и транспортной инфраструктуры происходит в пределах выделенных  финансовых средств.
Финансирование Государственной программы.

На финансирование Государственной программы постановлением Правительства № 325 запланировано 4824,1 млн. рублей.

Учитывая уточнение республиканского и местных бюджетов, а также внесение изменений в постановление № 1113, которые были произведены после проведения корректировки Государственной программы и не учтены в плановых цифрах по  финансированию  программы, общий объем финансирования Государственной программы уменьшился на 98,5 млн. рублей и составил 4725,5 млн. рублей.
 По данным Белстата, ее заказчиков и Минфина в 2017 году использовано всего 4480,1 млн. рублей (92,9 % от плана по постановлению   № 325 и 94,8 % от уточненного плана). 

Неполное использование объема финансирования Государственной программы обусловлено экономным расходованием средств и не отразилось на объемах ввода. Задачи Государственной программы выполнены. Цель Государственной программы «повышение уровня обеспеченности населения Республики Беларусь доступным и качественным жильем» в 2017 году достигнута. 

